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PROJECTO DE LEIN.°_ /X

AFIRMA OS DIREITOS DOS CICLISTAS E PEOES NO
CODIGO DA ESTRADA

Exposicao de motivos:

Portugal assistiu nas ultimas décadas a um crescimento significativo das
necessidades de mobilidade, sustentadas pela intensificagdo das taxas de
motorizacgao.

Esta tendéncia coloca o pais numa situacgao dificil do ponto de vista energético
e do cumprimento dos compromissos de Quioto, uma vez que o modo
rodoviario, e, em particular, o automével privado, € dos que mais contribui para
a escalada do consumo de combustiveis fésseis e das emissdes de gases com
efeito de estufa.

Além disso, tem sido responsavel pelos crescentes problemas de
congestionamento, ruido, poluigdo do ar e sinistralidade rodoviaria nas cidades,
com graves prejuizos para a qualidade de vida das populagdes, a saude
publica e a prépria economia.

Inverter esta tendéncia significa repensar a mobilidade urbana, o que passa por
promover a utilizagdo dos transportes colectivos e tornar atraente e segura a
marcha a bicicleta e a pé, sobretudo para as pequenas deslocagdes urbanas e
em articulagdo com os varios modos de transporte.

A importancia de andar de bicicleta e a pé

“Andar de bicicleta e a pé tém um papel importante nos sistemas de transporte
sustentdveis. Providenciam acesso ao transporte publico e alternativas ao uso do
automovel particular para pequenas deslocacoes.



A promocdo de andar de bicicleta e a pé para atingir o objectivo de transferéncia de
passageiros do transporte particular motorizado vai concretizar ndo apenas objectivos de
politica relacionados com o transporte, mas também os focados nas alteracoes do clima,
saude, inclusao social e coesdo social, e seguranca energética”, refere o documento

recente da Agéncia Europeia de Ambiente «Climate for a Transport Change».

Na Unido Europeia 30% das deslocagbes diarias efectuadas de carro sao
inferiores a 3 km e 50% s&o inferiores a 5 km: para muitas destas viagens,
andar a pé e de bicicleta pode ser uma alternativa realista.

Ainda de acordo com este documento, Portugal apresenta dos piores
resultados quanto a pratica de andar a pé e de bicicleta. Em média um
portugués anda, por ano, 342 km, o valor mais baixo registado em toda a UE-
15. Quanto ao uso da bicicleta, Portugal ocupa o terceiro pior lugar com uma
meédia de apenas 29 km por pessoa/ano, sendo que a média comunitaria é de
188 km por pessoa/ano.

A barreira da seguranca

O Livro Verde da Comissado Europeia «Por uma nova cultura de mobilidade
urbanay, identifica a seguranga como uma das principais barreiras a promogéao
das deslocacgdes a pé e de bicicleta: “os utilizadores ndo motorizados estdo entre os
grupos mais afectados por acidentes envolvendo o transporte motorizado.

Cerca de dois tercos dos acidentes rodovidrios e um terco dos acidentes mortais ocorrem
em zonas urbanas e afectam os utentes da estrada mais vulneraveis. O risco de morrer
num acidente de viacdo é seis vezes maior para os ciclistas e os pedes do que para os
automobilistas. As vitimas sdo frequentemente mulheres, criancas e idosos.

A sensacdo de que a seguranca pessoal dos passageiros é por vezes reduzida dissuade
alguns grupos sociais de viajar ou de utilizar os servicos de transporte publico. Nao se
trata apenas dos veiculos, terminais e paragens de autocarro/eléctrico, mas também os
trajectos a pé para ld chegar. O resultado pode ser uma utilizacdao desnecessdria do

automovel e pode impedir as pessoas de levarem uma vida activa’.

Em Portugal, o problema da seguranga rodoviaria coloca-se com especial
pertinéncia para os grupos mais vulneraveis. De acordo com o Plano Nacional
de Prevencao Rodoviaria, a taxa de mortos por habitante em Portugal é
superior em quase 50% a média comunitaria, sendo a segunda pior de entre
todos os paises, apresentando especial gravidade em relacdo aos pedes, aos
veiculos de 2 rodas, aos jovens e idosos.

A sinistralidade dos pedes apresenta uma taxa superior ao dobro da média
comunitaria, o mesmo acontecendo com o conjunto de veiculos de duas rodas
a motor (motociclos e ciclomotores). A faixa etaria com maior taxa de
mortalidade é a situada entre os 18 e os 24 anos, com um valor 29% superior a
média comunitaria. Os idosos tém a maior taxa de mortalidade por habitante,



59% acima da média europeia. A maioria dos acidentes acontece dentro das
localidades.

Encorajar a utilizagdo da bicicleta e as deslocagbes a pé requer medidas que
tornem as cidades mais seguras e amigaveis. Para isso € preciso integrar estes
modos de deslocagao na politica de transportes, promover a educagao para a
cidadania e reforgar as leis do trafego para proteger os mais vulneraveis,
acalmar o trafego motorizado, entre outros.

Revisao do Cédigo da Estrada: uma oportunidade perdida

A Ultima revisdao do Cddigo da Estrada foi uma oportunidade perdida para
garantir efectivas condigdes de segurancga a circulagao a pé e de bicicletas.

O seu atraso em relacdo a varios cédigos da estrada europeus € notorio,
continuando a ter uma cultura de seguranga rodoviaria que relega para
segundo plano os grupos mais vulneraveis, como os pedes € 0s ciclistas.

Além disso, encontra-se desactualizado em relagdo a conceitos de gestao de
trafego utilizados ha décadas com sucesso em varios paises e que sao cada
vez mais importantes: é o caso do desenho urbano para a ndo segregacao
forcada entre modos de transporte, a criagcdo de zonas pedonais ou a criagcao
de zonas de velocidade reduzida devido as suas fungdes urbanas.

A gestdo do trafego através do desenho urbano € uma técnica fundamental
para garantir condigbes de seguranga aos mais vulneraveis. Associado a
engenharia de trafego permite responder a um dos factores mais importantes
para a inseguranga dos ciclistas e pebes: a velocidade dos veiculos
motorizados, a principal causa de morte rodoviaria. Mas além da acalmia de
trafego, esta € também uma técnica de requalificacédo do espago publico e das
cidades para a qualidade de vida.

A proposta do Bloco de Esquerda

O Bloco de Esquerda, com a actual proposta, pretende afirmar os direitos dos
ciclistas e dos pebdes no Cddigo da Estrada, aproveitando a experiéncia e
pratica corrente de muitos paises europeus nesta matéria, nomeadamente a
Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franga, Grécia, Holanda,
Irlanda, Italia, Reino Unido e Suécia.

A introducgao do principio da proteccdo dos mais vulneraveis, como os pedes ou
ciclistas, é efectivado ao longo do Cddigo, em particular em funcdo da
velocidade. Proteger aqueles que sao as principais vitimas de sinistralidade
rodoviaria, como as criangas, idosos e pessoas com mobilidade reduzida ou
portadoras de deficiéncia também é objectivo da actual proposta.



Neste sentido, o Bloco de Esquerda propde o reforgo do conceito de seguranca
rodoviaria para proteger os ciclistas e os pedes e incentivar este meio de
deslocacgao através de diversas medidas.

Introduzem-se conceitos de gestdo e acalmia do transito através do desenho
urbano, mas também de requalificagcdo do espago publico, que sdo cada vez
mais actuais: é o caso das zonas pedonais, das zonas de estadia e das zonas
30.

A possibilidade de definicdo de zonas urbanas, de acordo com a sua funcgao e
uso social, para a acalmia do transito podera ser uma das formas mais eficazes
para a promog¢ao dos modos andar de bicicleta e pé e a redugdo da
sinistralidade rodoviaria.

Consideramos também que a melhor forma de concretizar estes dois objectivos
nao passa pela segregacgao forcada entre modos de transporte, ou seja, entre a
bicicleta e os veiculos motorizados. Consideramos que nao se deve limitar o
transito de velocipedes as pistas especiais (ciclovias) ou a zonas urbanas
especificas, se realmente queremos que este modo de transporte seja uma
alternativa viavel de deslocacdo em meio urbano para pequenas distancias
e/ou em complementaridade com os restantes transportes colectivos e
privados.

Desta forma, propomos medidas que passam pela consideracdo da bicicleta
como um veiculo que pode ocupar toda a via de transito, exige regras
especificas em termos de posicdo de marcha, cedéncia de passagem,
ultrapassagem, circulagdo, entre outros, ndo devendo ser discriminada em
relagdo aos outros veiculos. Relativamente aos pedes também reforcamos os
seus direitos de transito, como seja através da proibicdo da restricdo das
condicdes de circulacao dos passeios.

A proposta inicial do Bloco de Esquerda foi sujeita a audi¢bes de varias
entidades, a Autoridade Nacional para a Seguranga Rodoviaria, o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres, a Associagao Nacional de Municipios
Portugueses e a Associagdo Nacional de Freguesias, recebendo de cada uma
delas pareceres muito favoraveis e positivos. Em resultado dos varios
contributos resultantes destas audi¢des, o Bloco de Esquerda melhorou a sua
proposta inicial e apresenta o actual projecto de lei.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicdveis, as Deputadas e os
Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

Alteracio ao Codigo da Estrada



1 - Os artigos 1.°, 3.9, 5.2, 8.°, 11.°, 13.°, 17.°, 18.°, 24.°, 25.°, 27.°, 30.°, 32.°,
38.°,41.°,78.°,82.° ¢ 90.° 113.° do Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 114/94, de 3 de Maio, revisto e republicado pelos Decretos-Leis n.° 2/98,
de 3 de Janeiro, e 265-A/2001, de 28 de Setembro, e alterado pela Lei n.°
20/2002, de 21 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro,
passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 1.°

[



z) (...);

aa) «Utilizadores vulneraveis» - velocipedes e pebes, em particular
criangas, idosos, gravidas, pessoas com mobilidade reduzida ou portadoras
de deficiéncia;

bb) «Zona pedonal» — local da via publica especialmente destinado, por
construgdo ou sinalizagdo, ao transito de pedes e vedado ao transito
motorizado;

cc) «Zona de estadia» — local da via publica especialmente destinado, por
construgdo ou sinalizagdo, a transito e actividades ndo motorizadas,
podendo ser permitido ou ndo o transito motorizado com uma velocidade
maxima de 20 km/h;

dd) «Zona 30» — local da via publica onde, pelas caracteristicas da zona
urbana, a velocidade é limitada a 30 km/h e as entradas e saidas sao
anunciadas por sinalizagao, sendo objecto de ordenamento especifico.

Artigo 3.°
C.s)
1—(...).

2—As pessoas devem abster-se de actos que impegcam ou embaracem o
transito ou comprometam a seguranca ou a comodidade dos utilizadores das
vias, tendo em especial atencao os utilizadores mais vulneraveis.

3—(...).
4—(.)

Artigo 5.°
(...)
1—(...).
2—(...).
3—Nao podem ser colocados nas vias publicas ou nas suas proximidades
quadros, painéis, anuncios, cartazes, focos luminosos, inscricdes ou outros
meios de publicidade que possam confundir-se com os sinais de transito ou
prejudicar a sua visibilidade ou reconhecimento ou a visibilidade nas curvas,
cruzamentos ou entroncamentos, ou ainda perturbar a atencdo do condutor,

prejudicando a seguranga da condugdo, ou restringir a circulagdo dos pedes
Nos passeios.

4—(...).
5—(...).



Artigo 8.°
(III)

1—A realizacao de obras nas vias publicas e a sua utilizagao para a realizacéo
de actividades de caracter desportivo, festivo ou outras que possam afectar o
transito normal ou colocar restricdes ao transito de pedes nos passeios sb &
permitida desde que autorizada pelas entidades competentes.

2—No caso da realizagcdo de obras que coloquem restricdes ao transito de
pedes nos passeios, € obrigatério assegurar a comunicagao entre os locais
servidos pelo passeio e garantir a seguranga da circulagao dos pedes.

3—Anterior numero 2.
4—Anterior numero 3.
5—Anterior numero 4.
6—Anterior numero 5.

7 — Anterior numero 6.

Artigo 11.°
C.2)
1—(...).
2—(...).

3 - O condutor de um veiculo ndo pode pbr em perigo os utilizadores mais
vulneraveis, nomeadamente os velocipedes e os pedes, e em particular as
criangas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.

4—Anterior numero 3.

Artigo 13.°
C..)
1—(...)
2—(...)
3 — No caso dos veiculos de duas rodas, o transito deve fazer-se pela via de

transito da direita, salvo quando exista para ultrapassar ou mudar de direccéo
uma via de transito a esquerda com estas fungoes.

4 - Anterior numero 3.

5 — Anterior numero 4.



Artigo 17.°
C.s)
1—(...)

2 — E autorizada a utilizacdo dos passeios para a conducéo de velocipedes por

criangas menores de 10 anos, desde que prossigam a velocidade de passo e
nao ponham em perigo ou perturbem os pedes.

3 - Anterior numero 2.

Artigo 18.°
(I.l)

1—O condutor de um veiculo em marcha deve manter entre o seu veiculo e o
que o precede a distancia suficiente para evitar acidentes em caso de subita
paragem ou diminuicdo de velocidade deste, tendo especial prudéncia em
presenca dos utilizadores mais vulneraveis, como sejam os velocipedes,
ciclomotores e motociclos.

2—(...)
3 - O condutor deve deixar uma distancia lateral de pelo menos 1,5 metros

entre o seu veiculo e o velocipede ou o ciclomotor ou o motociclo que transitem
na mesma faixa de rodagem, no mesmo sentido ou em sentido oposto.

4—Anterior numero 3.

Artigo 24.°

C.es)

1 —O condutor deve regular a velocidade de modo que, atendendo a presenga
de outros utilizadores e em particular os mais vulneraveis, e as caracteristicas
e estado da via e do veiculo, a carga transportada, as condi¢des
meteorolégicas ou ambientais, a intensidade do transito e a quaisquer outras
circunstancias relevantes, possa, em condicbes de seguranga, executar as
manobras cuja necessidade seja de prever e, especialmente, fazer parar o
veiculo no espaco livre e visivel a sua frente.

2—(...)

3 — O condutor de veiculo automoével ou de um motociclo deve ajustar a
velocidade para nao colocar em perigo o velocipede ou condutor de ciclomotor
de duas rodas que se encontra na via publica, devendo redobrar a prudéncia
no caso da presenca de criangas, idosos, gravidas ou pessoas portadoras de
deficiéncia.



4—Anterior numero 3.
Artigo 25.°

C..)
1—(...):
a)(...);

b) A aproximacdo de passagens assinaladas na faixa de rodagem para
velocipedes ou na proximidade destes;

c) Anterior b);
d) Anterior c);
e) Anterior d);
f) Anterior e);
g) Anterior f);
h) Anterior g);
i) Anterior h);
j) Anterior i);
I) Anterior j);

2 — Para efeito das alineas a) e b) do numero anterior, o condutor de veiculo
automovel ou motociclo ou ciclomotor deve parar em caso de necessidade, nao
podendo ocupar as passagens em caso algum.

3 — Anterior nUmero 2.

Artigo 27.°
C.s)
1—(...)

2 — Exceptua-se do numero anterior a velocidade dentro de localidades em
zonas de estadia ou nas zonas 30, cuja velocidade instantanea n&o pode
exceder os 20 km/h ou os 30 km/h, respectivamente.

3 — Anterior numero 2.
4 — Anterior numero 3.
5 — Anterior numero 4.
6 — Anterior numero 5.

7 — Anterior nimero 6.



8 — Anterior nUmero 7.

Artigo 30.°
C.s)
1—(...)

2 - Os velocipedes tém prioridade, na auséncia de sinalizagdo contraria, nas
seguintes circunstancias:

a) Quando circulam em pistas para velocipedes ou vias sinalizadas para a
sua circulagdo, nomeadamente no cruzamento com a faixa de rodagem
ou quando existam locais de entrada e saida de veiculos motorizados;

b) Quando, num cruzamento ou entroncamento, o veiculo a motor vire a
direita ou a esquerda para mudar de via;

c) Quando os velocipedes circulem a par e o primeiro ja tenha iniciado o
cruzamento ou entroncamento ou tenha entrado na rotunda;

3 — Anterior numero 2.

Artigo 32.°
C..)
1—(...).
2—(...).
3—(...).
4—Revogado.
5—(...).

Artigo 38.°
C..0)
1—(...).
2—(...).
3—(...).

10



4—No caso de ultrapassagem a motociclos, ciclomotores e velocipedes devera
ser garantida uma distdncia minima de 1,5 metros entre veiculos e a
velocidade da manobra nao podera exceder os 50 km/h.

5 — Anterior nUumero 4.

Artigo 41.°

()

e) Imediatamente antes e nas passagens assinaladas para velocipedes;
f) Anterior alinea e);
g) Anterior alinea f);

h) Anterior alinea g).

2—(...).

Artigo 78.°

()

1—Quando existam pistas especialmente destinadas a animais ou veiculos de
certas espécies, o transito destes deve fazer-se preferencialmente por aquelas
pistas.

2—(...).
3—(...).
4-(.)

11



5—(...).
6 —(...).

Artigo 82.°

C..)

4—(...).
5—(...)

6—Os condutores e passageiros de velocipedes sem motor, quando sejam
criangas, devem proteger a cabega, usando capacete devidamente ajustado e
apertado.

7 — Os velocipedes podem transportar passageiros com idade inferior a 8 anos
desde que estejam equipados com cadeiras homologadas para o efeito ou nas
condigdes estabelecidas pelo numero 2 do artigo 113.°.

8 - Anterior numero 6.

9 — Anterior numero 7.

Artigo 90.°
(...)

12



2 - O condutor de motociclo, ciclomotor e velocipede pode utilizar toda a via de
transito, adoptando preferencialmente como posicado de marcha o alinhamento
com a posicao do condutor de veiculos automoveis.

3 — Os velocipedes podem seguir a par, desde que ndo causem perigo ou
embarago para o transito da faixa de rodagem ou comprometam a sua
segurancga, devendo colocar-se em fila sempre que se aproxime por tras um
veiculo automovel.

4 — Anterior nimero 3.

Artigo 103.°
(...)

1— Ao aproximar-se de uma passagem de pedes ou velocipedes assinalada,
em que a circulagdo de veiculos esta regulada por sinalizagdo luminosa, o
condutor, mesmo que a sinalizacao lhe permita avancgar, deve deixar passar os
pedes ou os velocipedes que ja tenham iniciado a travessia da faixa de
rodagem.

2— Ao aproximar-se de uma passagem para pedes ou velocipedes, junto da
qual a circulagao de veiculos n&o esta regulada nem por sinalizagao luminosa
nem por agente, o condutor deve reduzir a velocidade e, se necessario, parar
para deixar passar os pedes ou velocipedes que ja tenham iniciado a travessia
da faixa de rodagem.

3— Ao mudar de direcgdo, o condutor, mesmo nao existindo passagem
assinalada para a travessia de pedes ou velocipedes, deve reduzir a sua
velocidade e, se necessario, parar a fim de deixar passar os pedes ou
velocipedes que estejam a atravessar a faixa de rodagem da via em que vai
entrar.

4—(...)

Artigo 113.°
C.s)
1—(...).

2 — Os velocipedes podem atrelar, a retaguarda, um reboque de um eixo
destinado ao transporte passageiros com idade inferior a 8 anos, devidamente
homologado para o efeito, desde que circulem numa via devidamente
sinalizada para o efeito.
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3 — Anterior nimero 2.»

Artigo 2.°
Regulamentacao
O Governo regulamenta o presente diploma no prazo de 90 dias.
Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da publicacido da
regulamentacgao.

Assembleia da Republica, 13 de Janeiro de 2009

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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